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\ ) L TR medicamentos y contratacion de personal realizadas por el Seguro Social de
b - AL Salud - ESSALUD-, el MINSA, los Gobiernos Regionales y Locales durante
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RE I,U"B‘ LICA 2020 a la actualidad.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio del Fortalecimiento de Ia Soberania Nacional”

COMISION INVESTIGADORA SOBRE PRESUNTAS IRREGULARIDADES Y
ACTOS DE CORRUPCION EN LAS CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES
DE BIENES, SERVICIOS, MEDICAMENTOS, Y CONTRATACION DE
PERSONAL REALIZADAS POR EL SEGURO SOCIAL DE SALUD -
ESSALUD, EL MINSA, LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES
DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL POR MOTIVO DEL
COVID-19, DESDE MARZO DE 2020 A LA ACTUALIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022
ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DESCENTRALIZADA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
Arequipa, 19 de agosto de 2022

En la ciudad de Arequipa, siendo las 15 horas con 16 minutos del viernes 19 de agosto
de 2022, en el salén de usos multiples (SUM) de la Universidad Catdlica de Santa
Maria 'y a través de la plataforma Microsoft Teams, se reunieron los integrantes de la
Comision Investigadora de las presuntas irregularidades y posibles actos de
corrupcion en la Gestién de las Contrataciones y Adquisiciones de Bienes y Servicios,
Medicamentos, Contratacion de Personal realizados por el Seguro Social de Salud
(EsSalud), Minsa, Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales durante el periodo de
Emergencia Sanitaria Nacional por motivo del covid-19 desde marzo de 2020 hasta la
actualidad, bajo la presidencia de la sefiora congresista Yorel Kira Alcarraz Aguero y
con la asistencia a través de la Plataforma Microsoft Teams de los sefiores
congresistas, José Alberto Arriola Tueros, Juan Carlos Mori Celis y Elva Edith Julon
Irigoin.
» Se consignan las dispensas de los sefiores congresistas Juan Bartolomé
Burgos Oliveros y Edgard Reymundo Mercado.
» Se consignan las licencias de los sefiores congresistas César Manuel Revilla
Villanueva, Margot Palacios Huaman y Jorge Arturo Zeballos Aponte.

Con el quérum reglamentario se inicié la Segunda Sesién Ordinaria Descentralizada
Semipresencial de la presente Comision para el periodo de sesiones 2022-2023.

|.- APROBACION DE ACTAS.

La Presidenta sefial6 que han sido remitidas a las direcciones electronicas de los
congresistas miembros de la comision, el acta de la siguiente sesion:

» Decimoséptima Sesion Ordinaria de fecha 12 de agosto de 2022.

Al no existir ninquna observacion, se dio por aprobada.

Il.- DESPACHO.
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La sefiora Presidenta sefialdé que el equipo técnico de la Comision ha enviado a los
correos electrénicos de los sefiores congresistas miembros, la lista de los
documentos emitidos y recibidos.

IIl.- INFORMES.

» La Presidenta informé qué, se ha programado para el dia lunes 22 de agosto
del presente, la realizacion de una visita inopinada al Hospital Guillermo
Almenara Irigoyen y al Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologurem, a fin de
inspeccionar in situ el estado de las adquisiciones hechas en los mencionados
centros hospitalarios, su uso y mantenimiento, entre otros aspectos vinculados
a la investigacién encomendada a esta Comision por el Pleno del Congreso de
la Republica.

» La Presidenta informé que con Oficio N° 656, se atendié el pedido del
Congresista José Alberto Arriola Tueros, oficio en el cual esta comision solicitd
al Contralor General de la Republica, informacién sobre la lista de funcionarios
publicos que se beneficiaron recibiendo las canastas que se entregaron por
medio de las Municipalidades Distritales durante la primera ola de la pandemia
ocasionada por el virus Covid-19.

» Finalmente, la Presidenta informé que a pedido del Congresista Arriola, se
emitio el Oficio N° 659 en donde se reiterd la invitacion al Alcalde del Distrito de
San Juan de Lurigancho Alex Gonzales Castillo, para su asistencia a la
préxima sesién ordinaria de la comision. Citacion que se realiz6 bajo los
apercibimientos decretados en nuestro reglamento del Congreso de la
Republica, referente a ser conducido por grado o fuerza en caso de
inasistencia.

IV.- PEDIDOS.
No hubo pedidos.
V.- ORDEN DEL DIA.

La Presidenta sefala que se tiene previsto para el dia de hoy las declaraciones de los
sefiores invitados, segun la agenda alcanzada a cada uno de los congresistas
miembros.

Como primer _invitado se presentd el Sefior Valery Fabio Nifio de Guzman Paredes,
Gerente Regional de Control de Arequipa de la Contraloria General de la
Republica, para gue informe a esta Comision Investigadora sobre los siguientes

puntos:

1. Presuntas irregularidades que se habrian cometido en la adquisicion y
distribucion de las canastas basicas familiares por los gobiernos locales del
departamento de Arequipa en el marco de las transferencias autorizadas
mediante el Decreto de Urgencia N.° 033-2020, para atender los
requerimientos del estado de emergencia sanitaria nacional ocasionado por la
irrupcién del virus COVID-19.

2. Respecto a las presuntas irregularidades que se habrian producido en la
adquisicion de 144 concentradores de oxigeno, valorizados en mas de un
millébn de soles, en Arequipa. Las que impidieron el uso de dichos
concentradores en los centros de salud de las provincias de Caylloma, Castilla,
La Union y Condesuyos. Se sabe que los equipos fueron adquiridos para
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combatir la tercera ola de COVID-19, sin embargo, se mantuvieron guardados
en las instalaciones de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa (GERESA)
del Gobierno Regional de Arequipa.

Sobre las presuntas irregularidades y falencias advertidas en el Hospital I
Goyeneche y el Hospital Honorio Delgado Espinoza, que no han permitido una
correcta prestacion del servicio hospitalario durante la emergencia sanitaria
nacional por motivo del Covid 19.

Otros casos sobre presuntas irregularidades y presuntos actos de corrupcion
en la gestion de las contrataciones y adquisiciones de los bienes, servicios,
medicamentos, contratacion de personal realizadas por el Seguro Social de
Salud (Essalud), Ministerio de Salud, gobiernos locales y del gobierno regional
identificados por la Contraloria General de la Republica en el Departamento de
Arequipa, durante el periodo de la emergencia sanitaria nacional por motivo del
Covid-19 desde marzo de 2020 hasta la actualidad.

» El sefior Gerente Regional de Control de Arequipa, indic6 que es
importante tener en cuenta que dentro del control gubernamental se tiene al
control interno, control externo y control social. Siendo el control interno una
serie de politicas, toma de decisiones, organizacién de informacion, actitud,
liderazgo de todas las personas que conforman la entidad, con el propdsito
de cuidar sus bienes y sus recursos, y dirigirlos hacia el servicio publico de
acuerdo a las normas establecidas. El control externo, lo realiza la
contraloria, encontrdndose ahi el control previo, simultaneo y el posterior.
En el control previo los topicos estan establecidos en la propia norma, el
control simultaneo que es un proceso de acompafiamiento, a fin de que la
entidad pueda corregir una serie de situaciones advertidas oportunamente,
y el control posterior de los hechos que sucedieron y que contraloria debe
de identificar a los presuntos responsables y determinar dichas
responsabilidades. El control social, que conlleva a tener estrategias
importantes como monitores ciudadanos de control, se da a través de un
gran voluntariado, personas que se involucran activamente en el control
gubernamental, las audiencias publicas y asi como los auditores juveniles.

» Con respecto a las canastas basicas familiares, indicé que en Arequipa
se ejecutd un presupuesto de S/. 8 959 970,88, siendo un total de 97 922
canastas entregadas y se intervinieron al 100 % de las municipalidades, es
decir a las 109.municipalidades. Dentro las principales situaciones adversas
detectadas se tienen: demoras en los procesos de compra, deficiencias en
distribucién de canastas, deficiencias en registro virtual, deficiencias en la
fase de almacenamiento y otros; como la entrega de productos vencidos en
las canastas familiares, entrega de alimentos a funcionarios o familiares.

Se tiene el Informe de Visita de Control N° 4290-2020-CG/GRAR-SVC,
realizado a la Municipalidad Provincial de Arequipa, se identific6 que la
entidad no publicé la composicion y los precios referenciales de los
productos que integran la canasta basica familiar en un espacio visible de la
Entidad y/o portal web institucional. Asi mismo, la informacion publicada
sobre la cantidad de beneficiarios estaba incompleta, lo que afectaria la
transparencia en la gestion de contrataciones y el control ciudadano en el
marco de la Emergencia Sanitaria Covid -19. Del mismo modo que la
Entidad no publicé en su portal institucional la relacién de beneficiarios de
las canastas destinadas a los comedores populares y comercio
ambulatorio, lo que afectaria el control ciudadano en el marco de la
Emergencia Sanitaria Covid-19.
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Se tiene el informe de Control Concurrente N° 001-2020-CG/GRAR- SCC-
MDSP, realizado a la Municipalidad Distrital de Samuel Pastor, se identifico
gue la entidad no contaba con un adecuado control de salida de canastas
del almacén para su distribucién y su retorno cuando no son entregadas; lo
gue generaria posibles pérdidas o sustracciones de las mismas, y afectar la
finalidad de los recursos para la cual fue transferido. La Entidad no realizd
la publicacién de la canasta basica familiar en un espacio visible de la
Municipalidad ni en su portal web, afectando la transparencia y publicidad
de informacién oportuna para los ciudadanos.

Se tiene el informe de Orientacion de Oficio N° 005-2020-OClI/1326-S0O0,
realizado a la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, se identifico que la
entidad no registrd6 a 348 beneficiarios empadronados, para la canasta
basica familiar en el marco de la Emergencia Sanitaria COVID-19, en el
aplicativo informatico de la Contraloria General de la Republica, afectando
la transparencia en la rendicion de cuentas y el control social por parte de la
ciudadania.

Se detectd que funcionarios y servidores publicos que ganaban entre S/. 2
500.00 y S/. 10 000.00, recibieron canastas basicas familiares, siendo un
total de 559 personas identificadas en Arequipa.

Con respecto a los concentradores de oxigeno, indicé que La Gerencia
Regional de Salud adquiri6 en el afio 2021, mediate Adjudicacion
Simplificada N° 02-2021-GRA-GRS-1-LEY N° 31125 “Adquisicion de
Concentradores de Oxigeno Medicinal para Establecimientos de Salud II-1
y |-3”. Siendo el proveedor adjudicado: Grupo Ambientale SAC, con
contratos suscritos N° 001-2022 y 002-2022. El OCI de la GERESA viene
recopilando informacion relacionada al proceso de contratacion y
distribuciéon de dichos concentradores, la intervencién se encuentra
protegida bajo el Principio de Reserva.

Con respecto a los hospitales, indicé que se dieron 68 intervenciones,
siendo 60 en control simultaneo y 8 en control posterior, referidas a la
Gerencia Regional de Salud. Con respecto a los hospitales Honorio
Delgado y Goyeneche, con respecto a servicios de control simultaneo, en
los afios 2020, 2021 y 2022 se tienen un total de 23 informes emitidos.

En el Hospital Honorio Delgado se tiene el Informe de Orientacion de Oficio
N° 017-2020-OCI/0663-SO0O. Se identific6 como situaciobn adversa, la
convocatoria para contratacion de personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, sin observar los requisitos establecidos para la
ejecucion de procesos de seleccién en entidades publicas, podria afectar la
legalidad en su ejecucion.

Se tiene el Informe de Orientacion de Oficio N° 3040-2020-CG/GRAR-SOO. Se
identific6 como situacion adversa, la falta de abastecimiento de equipos de
proteccion personal (EPP) e insumos de bioseguridad, pone en riesgo la salud
del personal del hospital y de los terceros que acuden al mismo. Asi mismo se
tiene el Informe de Orientacion de Oficio N° 032-2020-OCl/0663-SO0. Se
identific6 como situacion adversa, el retraso en la adquisicion y entrega de
equipos por parte del gobierno regional de Arequipa, y déficit de recursos
humanos para la operativizacion de camas de cuidados intensivos, genera el
riesgo de no contar con la capacidad de respuesta necesaria ante una segunda
ola pandémica de covid-19
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La sefiora Presidenta agradecio la presencia del sefior Valery Fabio Nifio de Guzman
Paredes, Gerente Regional de Control de Arequipa de la Contraloria General de
la Republica

Como seqgundo invitado se presentd la Sefiora Kimmerlee Keily Gutierrez
Canahuire, Gobernadora Regional de Arequipa, para que informe a esta Comision
Investigadora sobre el siguiente punto:

o Respecto a las presuntas irregularidades que se habrian producido en la
adquisicion de 144 concentradores de oxigeno, valorizados en mas de un
millon de soles, en Arequipa. Las que impidieron el uso de dichos
concentradores en los centros de salud de las provincias de Caylloma, Castilla,
La Union y Condesuyos. Se sabe que los equipos fueron adquiridos para
combatir la tercera ola de COVID-19, sin embargo, se mantuvieron guardados
en las instalaciones de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa (GERESA)
del Gobierno Regional de Arequipa.

» La sefiora Gobernadora Regional de Arequipa, indicé que la
organizacion del Gobierno Regional de Arequipa, de conformidad con la
Ley Organica de Gobiernos Regionales, es de caracter gerencial,
manteniendo cada gerencia su responsabilidad sobre situaciones conforme
a sus atribuciones y funciones de acuerdo al ROF y al MOF. En el caso
concreto de la Gerencia Regional de Salud, es una unidad ejecutora y
mantiene autonomia de gasto por la que la adquisicion, distribucion de
concentradores de oxigenos, obedece a decision de la Gerencia Regional
de Salud.

Asimismo, dejo constancia de la situacion politica que ha atravesado el
gobierno regional. En el 2021 se ha cambiado practicamente dos gestiones,
y que su persona ha entrado en funcion del gobierno regional el dia 11 de
diciembre del 2021.Hizo mencién que el cierre del ejercicio presupuestal
finaliza el 31 de diciembre. Indic6 que los concentradores han sido
entregados a partir del 7 de marzo al 25 de marzo del presente afio.

La sefiora Presidenta formulé la siguiente interrogante a la sefiora Gobernadora
Regional de Arequipa. Perfecto, usted indica que entre el 7 y 25 de marzo de este
afio han entregado, pero se supone gue estos fueron comprados en la época cuando
recién empez6 el COVID, y justamente lo que manifiesta es que se mantuvieron
guardados en las instalaciones de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa, ¢ por
gué no se entregaron en su momento, por qué estuvieron guardados, no sélo para ser
almacenados, o sea, no lo han comprado para que los almacenen, sino justamente
para los centros de salud de Caylloma, Castilla, La Unién y Condesuyos.

» La sefiora Gobernadora Regional de Arequipa, indicé que ha asumido el
cargo en diciembre; y que los técnicos van a indicar como se desarroll6 el
procedimiento de la compra de estos concentradores. Refirid6 que antes de
ser gobernadora, su persona era consejera regional, estaba en la comision
también de Salud y se estaba investigando mas que todo el tema del por
gué no se adquiria los concentradores que se habia también prometido al
inicio del afio, lo cual se habia pasado el tema del primer COVID. Su
gestion ingreso recién el 14 de diciembre, y se ha dado prioridad para poder
hacer la entrega de estos concentradores.

Enfatizo que la tercera ola ha sido declarada a partir del 15 de febrero al 15
de marzo de 2022. Como nueva gestion, ingres6é cuando ya se habia
realizado la compra, han hecho todo lo posible por entregar los
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concentradores en los tiempos pertinentes, siempre respetando el
procedimiento administrativo que tienen en el gobierno regional.

Para ello se tienen que realizar procedimientos de control de los
concentradores, los cuales también tenian que ser usados en algunas
zonas altoandinas, para esto tenian que hacer también controles y
supervisiones in situ, y esto también ha creado la dificultad a que esta
compra amplie este plazo de entrega. Dichos concentradores se han
entregado justamente el 7 de marzo al 25 de marzo.

La sefiora Presidenta formulé la siguiente interrogante a la sefiora Gobernadora
Regional de Arequipa. Para tener claro las fechas, usted indica que entr6 al cargo en
diciembre, antes estuvo en el Consejo Regional, en diciembre de ese afio. Usted como
todo el mundo sabe, que cuando uno recibe un cargo, recibe también los activos y los
pasivos, ¢usted no preguntd o no indag6é por qué tenian estos concentradores de
oxigeno almacenado? Porque me imagino usted cuando entré en diciembre encontrd
esto almacenado, ¢usted no indagd, no pregunté por qué no habian dado en el
momento de la pandemia, ¢ por qué lo tenian almacenado?, ¢simplemente lo obvié?
¢No se preguntd, de donde ha salido esto?, ¢por qué no se pueden llevar a los
hospitales que necesitan?

» La sefiora Gobernadora Regional de Arequipa, indic6 que no hubo
ninguna entrega de cargo ya que el primer gobernador que ha sido el sefior
Elmer Céceres Llica, fue llevado a prisién preventiva en octubre del afio
pasado. Entra el sefior Walter Gutiérrez, en octubre y fallece justamente en
noviembre. Entonces, no ha tenido ninguna entrega, no ha podido
justamente por estos temas tener una entrega de cargo; por lo que
preocupados porque se asumidé una gestion, han tratado que estos
concentradores puedan ser entregados.

Reiter6 que, para hacer entrega de estos concentradores, se necesitaba
pasar de procedimiento, obviamente, y el procedimiento que justamente se
estaba esperando era la incorporacion del presupuesto ROF, el cual ha sido
solamente dado el 22 de marzo de este afio.

Por lo que, respetando todo esto se ha tratado de entregar lo mas antes
posible, y no ha sido justamente, lo que se ha entregado en la tercera ola,
la tercera ola ha sido a partir del 15 de febrero al 15 de marzo, y han
comenzado a entregar desde el 7 de marzo tratando de seguir todas las
normas que indican.

La sefiora Presidenta agradecié la presencia de la sefiora Kimmerlee Keily Gutierrez
Canahuire, Gobernadora Regional de Arequipa.

Como tercer _invitado presenté el Sefior Omar Julio Candia Aguilar, Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Arequipa, para gue informe a esta Comision
Investigadora sobre el siguiente punto:

e Presuntas irregularidades que se habrian cometido en la adquisicién y
distribucion de canastas béasicas familiares, en el marco de las transferencias
autorizadas mediante el Decreto de Urgencia N.° 033-2020, para atender los
requerimientos del estado de emergencia sanitaria nacional ocasionado por la
irrupcion del virus COVID-19.

» El sefior Alcalde de la Municipalidad Provincial de Arequipa, indic6 que
no han tenido ninguna irregularidad en la adquisicion de los bienes. Han
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sido los més transparentes posibles, consideraba que Arequipa pasaba por
una emergencia sanitaria y seria un crimen que alguien pueda cometer
alguna irregularidad en la adquisicion de bienes que tenian que llegar para
la gente que mas necesitaba.

No han tenido ningun tipo de observacion, cuestionamiento, denuncia
respecto de la adquisicion de bienes. Respecto de la distribucién de las
canastas, ha habido algunas observaciones respecto a los beneficiarios que
serian personas que habrian recibido, habian duplicado el beneficio de
estas canastas, una situacibn que se ha tratado de optimizar. Se ha
procedido a tener un software, para identificar a las personas beneficiarias,
se han establecido cuadrillas de distribucion de las canastas, han
gestionado con diferentes empresas privadas, la donacién de insumos para
armar canastas y entregar a la poblacion que méas necesitaba.

Dej6 constancia que el reparto de canastas ha estado a cargo de la
Gerencia de Desarrollo Social, la licenciada Erika Kovac, que tiene a detalle
toda la informacion respecto de la distribucion de las canastas que se
entregaron durante el COVID 19.

La sefiora Presidenta formuldé la siguiente interrogante al Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Arequipa, ¢,cuantas canastas en total fue la que repartié
en su gestién y en la época de pandemia?

> El sefior Alcalde de la Municipalidad Provincial de Arequipa, indicé que
se han aproximado a las cincuenta mil canastas que han distribuido, las que
le tocaba del gobierno. Recalc6 que han gestionado con diferentes
empresas privadas, estan las actas de distribucién, siempre asumiendo con
liderazgo, siempre tratando de articular, y optimizando el reparto para llegar
a las personas que en ese estado de emergencia necesitaban el apoyo por
parte del gobierno local.

La sefiora Presidenta agradecié la presencia de la sefiora Omar Julio Candia
Aguilar, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Arequipa.

Como cuarto invitado se presentd el Serior Christian Félix Nova Palomino, Gerente
Regional de Salud de Arequipa, para que informe a esta Comisién Investigadora
sobre los siguientes puntos:

1. Respecto a las presuntas irregularidades que se habrian producido en la
adquisicion de 144 concentradores de oxigeno, valorizados en mas de un
millon de soles, en Arequipa. Las que impidieron el uso de dichos
concentradores en los centros de salud de las provincias de Caylloma, Castilla,
La Union y Condesuyos. Se sabe que los equipos fueron adquiridos para
combatir la tercera ola de COVID-19, sin embargo, se mantuvieron guardados
en las instalaciones de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa (GERESA)
del Gobierno Regional de Arequipa. Hasta el mes de marzo, los
concentradores se encontraban almacenados en el Area de Inmunizaciones de
la GERESA Arequipa.

2. Respecto a las presuntas irregularidades en el Otorgamiento de bonificacion
extraordinaria, inobservando el procedimiento establecido para la identificacion
de los beneficiarios. Genero la Inclusion de personal que no cumplia con los
criterios establecidos en el marco normativo, lo que ocasioné un perjuicio
econémico de S/ 321 840.00. Situacién descrita en el Informe de la Contraloria
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General de la Republica N° 017-2021-2-0663-SCE

3. Acciones adoptadas por su gestion sobre aprobacién de ampliaciones de plazo
y cambio de bienes inobservando la normativa vigente por funcionario sin
delegacién de facultades y suscripcion de contrato sin garantia de fiel
cumplimiento en la Contrataciéon Directa N° 002-2020-GRA/GRS-OEA para
adquisicion de Equipos de Proteccién Personal en el marco del decreto de
Urgencia N° 039-2020, lo que ocasiond un perjuicio econdémico a la entidad de
S/ 99 415,19. Irregularidades descritas en el Informe de la Contraloria General
de La Republica N° 015-2021-2-0663.-SCE

> El sefior Gerente Regional de Salud de Arequipa, indicé que, con
respecto al primer punto, que queria aclarar que la adquisicion de
concentradores de oxigeno fue especificamente para la tercera ola. En el
mes de junio del afio 2021 se aprueba el expediente técnico para la
adquisicion de los concentradores de oxigeno.

El 17 de octubre del afio 2021, comenzo la ejecuciéon de la obra, y se firmoé
el contrato el 20 de enero de 2022, y se recepcionaron los bienes el dia 31
de enero de 2022, segun la clausula 5, donde el contrato dice que después
de firmado el contrato se tiene un plazo de nueve dias para la entrega de
los bienes. Por lo que aclardé que dichos concentradores fueron adquiridos
especificamente dentro de un plan aprobado por la Gerencia Regional de
Salud, y un plan de lucha contra la tercera ola, exclusivamente para la
tercera ola y no durante el inicio de la pandemia ni la prepandemia.

Precis6 que todos los procesos administrativos hechos y realizados hasta la
fecha en que ceso6 de gerente, se han cumplido de acuerdo a lo que esta
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.

Sefaldé que, en Arequipa, la tercera ola inicié a partir de la quincena de
febrero y dur6 mas o menos hasta la segunda o tercera semana de marzo,
segln los indicadores y comportamientos epidemiolégicos de la
enfermedad. Es por ello que se han entregado los bienes adquiridos de
acuerdo a una programacion a los diferentes lugares de las provincias de
Caylloma, Castilla, La Unién y Condesuyos. Se tenian que realizar pruebas
de acuerdo a ley para la recepcién, y con respecto a los lugares de
ubicacién geograficamente algunos eran accesibles y otros inaccesibles en
la parte alta a mas de 3500 metros sobre el nivel del mar que son anexos y
comunidades muy lejanas, y que se ha hecho la entrega a partir del 7 de
marzo las entregas que correspondian. Con respecto a los procesos de
logistica y adquisicion, eso lo tiene la oficina que corresponde, que es la
Oficina de Logistica.

La sefiora Presidenta formuld la siguiente interrogante al Gerente Regional de
Salud de Arequipa, usted indica que eso se compré en junio de 2021, que era para la
tercera ola, ¢esos 9 meses se han demorado en entregarlo?, ¢no le parece
demasiado?

» El Gerente Regional de Salud de Arequipa, indic6é que, en el mes de junio
del afio 2021, recién se aprueba el expediente técnico de adquisicién de
concentradores. El gobierno regional durante el mes de setiembre y octubre
recién inyecta el presupuesto para iniciar la ejecucién del expediente, es
decir de la adquisicion del 27 de octubre.

El 27 de octubre se inicia con la contratacion del residente y del supervisor,
y segun la convocatoria para la compra de los bienes inicia el 22 de
noviembre del afio 2021. Y ahi tiene todo un proceso de registro, de
formulacién, integracion de bases. En el contrato, en el articulo 5, dice, que,
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segun el contrato firmado, después de firmado el contrato tienen nueve dias
para entregar los equipos; es decir del 20 de enero al 31 de enero tenian
plazo para entregar del afio 2022. Entonces alli se entregaron los equipos
internos, de acuerdo a las bases y de acuerdo al proceso, el 31 de enero
ingresaron los equipos a la Gerencia Regional de Salud. Es decir, no se ha
comprado en junio, sino que ha sido todo un proceso.

» Con respecto al segundo punto, indicé que realizdé un informe, un hito de
control, informe, en el cual recomendaba que se eleve a las instancias que
correspondan para que se inicien los procesos administrativos que
correspondan.

» Con respecto al tercer punto, indic6 que corresponde al Informe de
Contraloria N° 015-2021, de la adquisicion de equipos de proteccion
personal. Precisé que dicho proceso se ha llevado a cabo en el mes de abril
del aflo 2020, cuando no se encontraba ejerciendo el cargo de gerente
regional de salud; pero la Contraloria realiz6 el informe, sugiriendo,
recomendando el inicio de procesos administrativos que corresponda.
Entonces se ha elevado y de igual manera dentro de la Gerencia Regional
de Salud se dio la apertura de procesos administrativos a los funcionarios
gue estan segun el informe involucrados y también se tiene conocimiento
gue se encuentra actualmente en la Fiscalia el proceso de investigacion.

La sefiora Presidenta agradecido la presencia del sefior Christian Félix Nova
Palomino, Gerente Regional de Salud de Arequipa.

Como quinto invitado se present6 el Sefior Wilfredo Victor Gutiérrez Zarate, Director
del Hospital lll Goyeneche, para gue informe a esta Comisién Investigadora sobre los
siguientes puntos:

1. Acciones adoptadas por su gestion respecto a las presuntas irregularidades en
el Otorgamiento de la bonificacion extraordinaria, inobservando el
procedimiento establecido para la identificacion de los beneficiarios, lo que
generd la inclusién de personal que no cumplié los criterios previstos en el
marco normativo. Ademas, que ocasiond un perjuicio econémico a la entidad
de S/52 560.00. Situacion descrita en el Informe de la Contraloria General de la
Republica N°018-2021-2-0663-SCE.

2. Respecto a la intervencion realizada por el Primer Despacho de la Fiscalia
Especializada en Delitos de Corrupcion de funcionarios de Arequipa, en
atencion a las denuncias de presuntas irregularidades en la ejecucion de obras
en el marco de la emergencia por el virus COVID-19. Que acciones
administrativas ha tomado la institucion.

3. Para que informe sobre la auditoria solicitada por su despacho a la Contraloria
General de la Republica, al Gobierno Regional y a la Gerencia Regional de
Salud de Arequipa. Segun se tiene entendido realizé dicho pedido a raiz de
gue su gestion dio cuenta de la existencia de irregularidades en el area
administrativa, en contratos y demas documentacion. Asi mismo para que
informe que otras acciones ha adoptado con respecto a dichos hechos.

» El sefior Director del Hospital Ill Goyeneche, con respecto al primer punto
indic6 que ingres6 a la direccion del hospital el dia 31 de mayo del
presente afio. Estas bonificaciones irregulares que se dieron hoy en dia no
han sido sancionadas porque todavia hay todo un procedimiento. En el
momento que su gestion encontré la documentacién, la derivo al
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departamento legal, correspondiente. Precis6 que eso es lo que se esti
esperando, en estos momentos esta en el departamento legal para pasar a
secretaria técnica. Asi mismo se esta a la espera para poder expedir la
resolucidon para que puedan devolver esa bonificacion irregular que ha
recibido el personal.

» Con respecto al segundo punto, indic6 que dentro de eso esta la
ejecucion de contratar un servicio destinado para la preparacion del
personal de desechos de elementos de bioseguridad. Ello fue también
intervenido por la Contraloria y ha realizado un informe de control
concurrente, y se han dado las recomendaciones. Asi mismo sobre un
mejoramiento y ampliacion de los servicios de emergencia para la atencién
y manejo clinico de casos COVID-19 en el Hospital 1l Goyeneche de
Arequipa, es la conclusion de la UNI, es una ampliaciéon de emergencia.
También ha intervenido la Contraloria con servicios de control concurrente.

La sefiora Presidenta formulo la siguiente interrogante al Director del Hospital Ill
Goyeneche, dicho hospital ha sido declarado como patrimonio cultural, sostuvo que
visitd dicho hospital a fines de mayo, realiz6 un recorrido y constaté que la
construcciéon estd muy deteriorada. ¢ Ha recibido alguna ayuda del Estado?, porque se
sabe que inclusive el presidente de la anterior Comision de Salud se presentd a pedido
de mas que nada del Sindicato de médicos que estaban ahi. ¢ Qué acciones tomaron
conforme a esta situacion del hospital?

» El Director del Hospital lll Goyeneche, indicé que es una construccion de
mas de 100 afios, y las condiciones no son adecuadas para atender pacientes,
estan atendiéndose en condiciones no adecuadas en este momento, asi como
la infraestructura. Indicé que en una reunién se ha acordado pintarlo, por la
parte interior y han sacado un presupuesto de quinientos sesenta mil soles
para que se pueda hacer todo el mantenimiento del hospital en cuanto a la
pintura. Eso se ha presentado también a la gerencia y al gobierno regional para
gue puedan apoyar; ya se realiz6 esa gestion. El otro punto que se ha
identificado son las instalaciones eléctricas.

Se declaré la emergencia y se ha hecho un IIOAR para que se pueda realizar
una remodelacion de todo el sistema eléctrico valorizado en cinco millones. Ya
se realizd el trdmite, y ahora estan haciendo la IIOAR en la gerencia. El otro
problema que se tiene es el del quiréfano. Se ha realizado un proyecto
correspondiente a la infraestructura de emergencia para un quiréfano de
emergencia, pero la implementacion no estd; por lo que se ha realizado un
proyecto a la gerencia y al gobierno regional, también se esta haciéndose una
IIOAR para la implementacion de un quiréfano.

La sefiora Presidenta formuld la siguiente interrogante al Director del Hospital 111
Goyeneche. Todavia quieren atender en ese hospital donde ya ha sido declarado en
emergencia, ese hospital que lamentablemente sabemos que tiene muchos afios, y
alberga no solamente a Arequipa sino a los que estan en alrededores. Es el Unico
hospital pues que cuenta con tantos especialistas, ¢,pero no le han propuesto a usted
de alguna u otra manera construir un nuevo hospital para que puedan ustedes
mudarse ahi, a fin de tener un area mas segura y mas amplia? En Arequipa hay
muchos lotes y terrenos que pueden ser cedidos. Por lo que, ¢no seria lo més factible
en vez de invertir en infraestructura?, ya que se trata de un patrimonio cultural.

> El Director del Hospital Ill Goyeneche, indicé que justamente se encontraban
solicitando la reubicacion del nuevo hospital. En la dltima reuniéon que se tuvo
con el gobierno regional, se dio a conocer que esta en proceso la elaboraciéon
de un IIOAR para la compra de un terreno valorizado en veintisiete millones.
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» Con respecto al tercer punto, indicé que cuando ingresé a la direcciéon no
hubo entrega de cargo porque habia directores sucesivos que salian en forma
rapida. Durante la evaluacion, lo primero que encontré fue una compra de un
cardiégrafo y se habia realizado todo el proceso, pero sin contrato y los
contratistas no habian cumplido y, por lo tanto, derivd dicho caso al
Departamento Legal de Secretaria Técnica, y se convocd nuevamente el
proceso de la adquisicién, por el hecho que no tenia contrato y se estaba
ejecutando, esa es una irregularidad.

Otro punto, fue que el cuerpo médico solicitd sinceramiento de plazas, el
sinceramiento de plazas cuando se dio habia una plaza que por el MEF bebia
pagarse a este compafiero de trabajo 5200, pero en su boleta le salia 6900,
obviamente, esa diferencia, la irregularidad, entonces lo que obviamente se
consulto con la gerencia y el Departamento Legal, se le suprimi6 el contrato, se
liber6 la plaza.

Otro punto que se detectd fue el otorgamiento del bono alimentario para
personal administrativo que obviamente se sacaba una especifica de
alimentos. AL momento que ingreso no se le pagdé y lo consideré que era
irregular. Es por todo ello que solicité la intervencion de la Contraloria.

La sefora Presidenta agradecié la presencia del sefior Wilfredo Victor Gutiérrez
Zarate, Director del Hospital Ill Goyeneche.

Como_sexto _invitado se presentd el Sefor Henry Gustavo Motta Moreno, EXx
Director de Logistica — Gerencia Regional de Salud de Arequipa, para que informe
a esta Comision Investigadora sobre los siguientes puntos:

1. ¢Puede explicar, en atencibn a que consideraciones, en su condicion de
Director de Logistica — Gerencia Regional de Salud de Arequipa, usted no
notifico mediante cédula a la empresa Servicios, Proyectos, Automatizacion y
Control SAC, el otorgamiento de la buena pro, luego de haber transcurrido el
plazo maximo de 2 dias habiles para que confirme recepcion de correo
electronico, mediante el cual la entidad comunicé el oficio N° 495-2020-
GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de otorgamiento de la buena pro?

2. ¢Puede explicar el motivo por el que no exigio la presentacion de la garantia de
fiel cumplimiento como requisito para la suscripcién del contrato N° 32-2020-
GRA/GRS de 19 de junio de 2020, pese a que la conformidad de recepcion de
los bienes, emitido por el area usuaria, se otorgé con posterioridad a la
suscripciéon del mismo; generando un estado de desproteccion de la entidad
ante el incumplimiento de obligaciones contractuales?

» El Ex Director de Logistica — Gerencia Regional de Salud de Arequipa,
con respecto al primer punto indicé que Arequipa estuvo en un estado
de emergencia. Hubo inmovilizacién social, donde no existia transporte ni
medios de comunicacion, como ocurria en un estado normal, por ende, no
habia courier para poder enviar alguna comunicacién al proveedor, porque
el proveedor era de la ciudad de Lima. Entonces, se buscé un tema de
eficacia y eficiencia en las contrataciones, realizarlo a través del correo
electronico y posteriormente comunicarme via telefénica a fin de que el
proveedor cumpla con entregar los bienes dentro del plazo. Asi mismo, la
notificacion mediante cédula hubiera representado mayores plazos, por
ende, se ratificd via correo electronico. Luego, la confirmacion, que se
contact6 con el proveedor para que el plazo se computaria a partir del 29
de mayo, considerando que el plazo maximo de confirmacién vencia el 28
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de mayo, a lo que el proveedor accedio.

Entonces, también no se ha generado ninguna desventaja para la entidad,
puesto que la demora en la confirmacion del cémputo de plazo desde la
fecha maxima que se tenia para confirmar, por lo que el correo se
encontraba en una posicion de desventaja, pues podria exigir el cdmputo
de plazos posteriores, porque hubiera buscado que se le entregue la cédula
de notificacion y recién a partir de ese momento hubiera podido correr el
plazo para la entrega de los bienes, puesto que no ocurrio.

» Con respecto al segundo punto indico, que la garantia de fiel
cumplimiento tiene la finalidad de asegurar el cumplimiento de entrega de
los bienes y la ejecucion del contratista, pero en este caso en particular era
una contratacion directa, no era una contratacion normal, por ende, el
contratista ya habia entregado en fecha anterior a la firma del contrato,
porque previamente mediante carta solamente es necesario adjudicarlo ya
habia presentado, ya habia hecho la entrega de todos los bienes, por ende,
ya habia cumplido con la prestacion de entregar todos los bienes dentro del
plazo y posteriormente el perfeccionar el contrato. Por lo que ya no tenia
cabida pedirle el requisito de la garantia de fiel cumplimiento, porque ya los
bienes estaban recepcionados por la entidad y se habia tocado su
conformidad. Prueba de ello, estd la guia del transportista, la guia de
remision, el acta de recepcion y evaluacion técnica de los productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios.

Precis6 que, la Contraloria estd haciendo un trabajo muy subjetivo. ¢ Por
qué? Porque nunca hubo acompafiamiento en la GERESA para estos
temas de contrataciones directas. En la Ley de Contrataciones y en su
Reglamento, no existe normativa que reglamente cémo debe realizarse una
contratacion directa. Asi mismo que ha sido funcionario publico en varias
instituciones, y no ha tenido ningun inconveniente

La sefiora Presidenta agradecio por las declaraciones de los invitados. Indicé
que la informacion brindada en esta sesién es importante para los fines de la
investigacion.

La sefiora Presidenta sefial6 que no habiendo mas puntos en la agenda y
siendo las 17 horas y 36 minutos, se levanta la sesién.

Se deja constancia que la transcripcion de la versién grabada de esta sesiéon es
elaborada por el Area de Transcripciones y el audio es registrado por el Area
de Grabaciones en Audio y Video del Congreso de la Republica, los cuales
forman parte integrante de la presente acta, prevaleciendo lo expresado segun
el audio.
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